Tribunal Catala
de Contractes
del Sector Public

Via Laietana, 14
08003 Barcelona
Tel. 93 887 62 00

Barcelona, 3 d'octubre de 2018

Resolucié nium. : 198/2018 (recurs N-2018-237)

Vist el recurs especial en matéria de contractacié presentat pel senyor A.L.G.O, en nom i
representaci6 de la CONFEDERACION NACIONAL DE CENTROS ESPECIALES DE
EMPLEO, contra el plec de clausules administratives particulars del procediment de licitacié
del contracte de serveis, amb caracter servat a centres especials d’iniciativa social, del servei
de cuina en modalitat de catering a les llars d’'infants municipals “La Pau” i “El Niu”, licitat per
I'Ajuntament de Tarrega (expedient 001/2018/3356/1264), a data d’avui, aquest Tribunal ha

adoptat la resolucio seguent:

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. En data 19 de juliol de 2018, la licitaci6 es va publicar en el perfil de contractant de
Barcelona ACTIVA SAU SPM, inserit en la Plataforma de serveis de contractacié publica de
la Generalitat de Catalunya, a través del qual es van posar a disposicié dels interessats els
plecs de clausules administratives particulars (PCAP) i de prescripcions técniques (PPT),

entre altres documents contractuals.
Es va fixar el valor estimat de contracte en 137.600 euros.

La clausula primera del PCAP estableix:

Primera. Objecte del contracte
1.1 L'objecte del contracte és la prestacio dels serveis que es descriven en |'apartat
A del quadre de caracteristiques.

1.2 En aquest expedient no procedeix la divisid en lots tal i com s'ha justificat a
I'informe juridic emes en el present expedient de licitacid, de conformitat amb
I'article 99.3.b) de la Llei 2/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public (LCSP).

1.3 L'expressio de la codificacid corresponent a la nomenclatura del Vocabulari
ComuU de Contractes (CPV) és la que consta en l'apartat A del quadre de
caracteristiques.
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En I'apartat A del quadre de caracteristiques del contracte inclos en el PCAP es disposa, entre

altres extrems:

Centres Especials de Treball d'Iniciativa Social: Aquest contracte esta reservat als
Centres Especials de Treball d'Iniciativa social, de conformitat amb al Disposicio
Addicional Quarta en relacié a la Disposicio Final Catorzena de la LCSP i amb el RDL
1/2003, de 29 de novembre de 2013, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei general
de dret de les persones mab discapacitat i de la seva inclusio social.

Aixi mateix, es preveu en el PCAP (clausula novena), entre d'altres extrems, que:

Novena. Aptitud per contractar

9.1 Estan facultades per participar en aquesta licitacid i subscriure, si escau, el
contfracte corresponent les persones naturals o juridiques, espanyoles o estrangeres,
que reuneixin les condicions segUents:

1. Tenir persondlitat juridica i plena capacitat d'obrar, d'acord amb el
que preveu l'article 65 de la LCSP.

2. No estar incurses en alguna de les circumstancies de prohibicidé de
contractar recollides en l'article 71 de la LCSP, la qual cosa poden
acreditar per qualsevol dels mitjans establerts en I'article 85 de la LCSP.

3. Que tinguin la condiciéd de Centres Especials de Treball i d'Iniciativa Social,
en els termes previstos a I'article 43 del RDL 1/2003, de 29 de novembre de
2013.

4. Que estfiguin inscrites al Registre Sanitari d'Industries i Productes Alimentaris
de Catalunya (RSIPAC), concretament a la clau 26 relativa a “menjars
preparats” i en concret per a I'activitat 26010200 Fabricacié o elaboracié o
tfransformacié de menjars preparats per a col lectivitats.

5. Acreditar la solvéencia requerida, en els termes establerts en la clausula
desena d'aquest plec.

6. Estar donades d'alta a I'epigraf corresponent de I'lAE, si s’escau.

7. Que estiguin al corrent de les obligacions tributaries amb I'Estat i la
Generdalitat de Catalunya, aixi com amb les de la Seguretat Social.

8. Que el contractista s'obligui a contractar o disposi del personal necessari
per a executar el servei.

9. Disposar, o compromis de concertar, cas de resultar adjudicatari, una
polissa de responsabilitat civili que cobreixi la responsabilitat dels riscos
(danys i perjudicis directes o indirectes) ocasionats pel desenvolupament de
I'activitat, per un valor minim de 300.000 euros.

Les circumstancies relatives a la capacitat, solvencia i absencia de prohibicions de
contractar han de concorrer en la data final de presentacio d'ofertes i subsistir en el
moment de perfeccio del confracte.
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En el mateix sentit, la clausula setzena del mateix PCAP disposa:

Setzena. Garantia definitiva

De conformitat amb la Disposicid Addicional Quarta apartat tercer en relacié a
I'article 107 de la LCSP, no procedeix exigir garantia definitiva als procediments de
contractacio en els quals s'apliqui la reserva a Centres Especials de Treball d'Iniciativa
Social.

SEGON. En data 9 d’agost de 2018, la CONFEDERACION NACIONAL DE CENTROS
ESPECIALES DE EMPLEO (en endavant, CONACEE o la recurrent) va presentar davant
d’'aquest Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (en endavant, el Tribunal) recurs
especial en matéria de contractacié contra el PCAP de la licitacié, i que, en sintesi, es
fonamenta en la pretesa vulneraciéo de I'ordenament de la Uni6 Europea en imposar una
condici6 als centres especials de treball (en endavant, CET) -la de ser entitats sense anim de
lucre- que no es troba en la Directiva que fonamenta la reserva de contractes a aquests
centres i als tallers protegits. Aixi mateix, s'al-lega el dany a la lliure concurréncia, la
discriminacié que s’ocasiona, i el dany a les possibilitats d’integracio laboral de col-lectius amb

risc d’exclusio.

Per tot aix0, la recurrent sol- licita I'estimacié del recurs amb I'eliminacio de la previsié “iniciativa
social” de la referencia als CET inclosa en la propia denominacio del contracte, clausula 1 i
clausules 9 i 16, aixi com de la resta de referencies derivades a les que sigui d’aplicacio la
restriccio "iniciativa social” contemplada pel plec i les manifestacions que es fan en aquest

sentit en el PPT.

Igualment, manifesta el seu interés per a qué el Tribunal presenti questié prejudicial prevista
per l'article 267 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea (TFUE) sobre la base de la
competéncia del Tribunal a aguests efectes, amb mencié de la Senténcia de 6 d’'octubre de
2015 dictada en I'assumpte del Consorci Sanitari del Maresme, i per considerar, en sintesi,
que la disposicié addicional quarta de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en
endavant, LCSP) contravé el que preveu l'article 20 de la Directiva 2014/24/UE.
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Se sol-licita també I'adopcio de la mesura provisional consistent a suspendre el procediment

de contractacio durant la tramitacio d’aquest recurs.

Posteriorment, en data 23 d’agost de 2018, la recurrent va fer arribar per correu electronic
convencional a la bustia d’aquest Tribunal, un escrit que, amb referencia explicita al recurs

anteriorment presentat, té per objecte efectuar al-legacions complementaries.

TERCER. En data 13 d’agost de 2018, la Secretaria Técnica del Tribunal va notificar a I'drgan
de contractacid, amb remissio de copia del recurs interposat, i va sol-licitar-li la remissioé de
I'expedient de contractacio i de I'informe corresponent, d’acord amb els articles 56.2 de la
LCSP, 22 del Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el Tribunal i s’aprova la
seva organitzacio i el seu funcionament (des d’'ara, Decret 221/2013), i preceptes concordants
del Reial decret 814/2015, d'11 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels
procediments especials de revisid de decisions en matéria contractual (en endavant, RD
814/2015).

En data 20 de setembre de 2018 va tenir entrada en el Tribunal I'expedient de contractacio,

aixi com l'informe de I'drgan de contractaci6 relatiu al recurs.

QUART. El procediment de contractacio resta suspes pel Tribunal, d’acord amb el previst als
articles 491 56.3 de la LCSP i 25.1 del RD 814/2015, per mitja de la Resoluci6é S-51/2018, de

20 de setembre.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. Aguest Tribunal resulta competent per pronunciar-se sobre el recurs especial en
materia de contractacid presentat, d’acord amb larticle 46.2 de la LCSP, la disposicid
addicional quarta de la Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres de la
Generalitat de Catalunya, i el Decret 221/2013.
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SEGON. El contracte de serveis de referéncia és, atés el seu valor estimat, susceptible del

recurs especial en mateéria de contractacio, d’acord amb I'article 44.1.a) de la LCSP.

TERCER. El recurs es dirigeix contra el plec de clausules administratives particulars de la
contractacié, que és un acte expressament previst per l'article 44.2.a) de la LCSP com

susceptible del recurs especial en materia de contractacio.

QUART. El recurs també s’ha presentat en forma, ja que compleix els requisits establerts a
l'article 51.1 de la LCSP i, addicionalment, atenent el seu caracter associatiu, la CONACEE
ha aportat, juntament amb els seus estatuts reguladors, un certificat acreditatiu de I'acord del
seu organ de govern favorable a la interposicié del recurs, a efectes de l'andlisi de la
legitimacio d’aquesta associacio, d’acord amb la doctrina que resulta d’aplicacio (per totes,
resolucions d’aquest Tribunal 59/2018, 40/2018, 13/2018, 163/2017, 142/2017, 124/2017,
194/2016, 61/2016 i 80/2015, en consonancia amb la resta de tribunals de recursos
contractuals i la jurisprudéncia del Tribunal Suprem reflectida, també, per totes, en senténcies
de 9 de maig de 2011, 5 de maig de 2010 i 5 de novembre de 2008).

Es per aix0 que el Tribunal aprecia que, en principi, la CONACEE pot tenir drets i interessos
afectats per les condicions de la licitacié que impugna, en la defensa i representacio col-lectiva
gue s’atribueix en el recurs, i, per tant, legitimacié activa per interposar el recurs, d’acord amb
els articles 48 de la LCSP i 16 del Decret 221/2013. Aixi mateix, la seva representacio ha
gquedat acreditada per actuar en aquest procediment de recurs, conformement amb l'article
51.1.a) de la LCSP.

CINQUE. El recurs s’ha presentat dins del termini de quinze dies habils que estableix I'article
44.2 50.1 de la LCSP.

No obstant aix0, respecte de I'escrit complementari o d’ampliacié del recurs presentat per

correu electronic en data 23 d’agost de 2018, aquest Tribunal ha de recordar que no existeix
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en el la regulacié del procediment de recurs especial en matéria de contractacido aquesta
possibilitat, tret del suposit especific de l'article 52.3 de la LCSP, que no concorre en aquest

cas i, per tant, no es pot prendre en consideracio.

SISE. La CONACEE planteja, en un ampli escrit de recurs que inclou informaci6 relativa al
nombre i territorialitat dels CET que estarien afectats per les previsions controvertides, en

definitiva, les seguents fonamentacions juridiques contra el PCAP de la licitacio:

- Vulneraci6 de I'ordenament de la UE. Els principis de I'ordenament de la UE i les llibertats
basiques en aplicacié del cas plantejat. L'article 20 de la Directiva 2014/24/UE, en
connexié amb el considerant 36 de la mateixa Directiva, determina els termes de la

reserva.

La locucié que s'utilitza en el dret comunitari, relatiu a talleres protegidos y operadores
econdmicos, s’ha d’interpretar en referéencia a totes les entitats que reuneixin les dues
condicions establertes pel dret europeu —que concorren en tots els CET en I'ordenament
juridic espanyol- i no es considera licit ni d’acord amb les previsions del dret comunitari
esmentades sostreure de la reserva els centres que no siguin de procedéncia publica o no
siguin controlats per determinades associacions. La regulacié que s’efectua dels CET en
el dret intern -el Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel que s’aprova el
Text refos de la Llei general de drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusié
social (en endavant, RDLEG 1/2013), el Reial decret 2273/1985, de 4 de desembre, pel
qual s’aprova el Reglament dels centres especials de treball definits per I'article 42 de la
Llei 13/1982, de 7 d’abril, d’'integracié social del minusvalid (en endavant, RD 2273/1985),
i la Llei 5/2011, de 29 de marg, d’economia social- té com a resultat que tots ells, que son
entitats d’economia social, s’integren en la reserva a qué fa referencia I'article 20 de la

Directiva.

Davant les previsions del PCAP objecte del recurs, es plantegen tres opcions: si el
contingut de la clausula controvertida del PCAP objecte de recurs no té causa legal, cal
anul-lar-la. Per contra, si aquesta clausula és el resultat de la incorporacié del que estableix
la vigent disposicié addicional quarta de la LCSP procedeix, o bé la directa anul-lacio o, en

el seu cas, el plantejament de questio prejudicial davant del Tribunal de Justicia de la UE.
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La nova redaccio de l'article 43 de I'esmentat RDLEG 1/2013, introduida per la disposicio
catorzena de la LCSP és una transposicio contraria al sentit i finalitat de la Directiva
2014/24/UE i que la vulnera, ja que limita la seva aplicacié als CET qualificats d'iniciativa

social, de forma discriminatoria, injusta i no fonamentada.

Aixi mateix, es critica la reforma en base a qué obre la possibilitat de frau, perqué no
contempla mecanismes de comprovacio de la reinversio dels rendiments, es crea una
categoria sense establir normes minimes de registre i control i es crea en una llei de

contractes amb efectes que la sobrepassen.

L’efecte anticompetitiu de la nova regulacio introduida per la LCSP, perqué restringeix la
concurréncia sense que la creacio de CET estigui reservada a organismes publics. L'accés
a la reserva en funcié de la naturalesa juridica de I'entitat que crea el CET no té cap
justificacio i contrave la Directiva. L'exigéncia de reinversio no té justificacio i també vulnera

'ordenament de la UE, que no preveu tampoc aquesta exigéncia.

Addicionalment, el fet que el legislador espanyol hagi establert aquesta limitacié no obsta
que s’estigui vulnerant el dret comunitari amb la incorporacié d’aquestes previsions als

plecs dels contractes.

L'aplicacio literal de la norma, que és contraria a la Directiva, es tradueix en una restriccio
a la concurréncia, un tracte discriminatori a favor dels denominats CET d’iniciativa social i
un dany als interessos publics perqué conculquen la competéncia. Per tant, o bé es
modifica el plec objecte de recurs, o bé es realitza una interpretacié “harmonica’ de la
LCSP en el sentit de I'article 20 de la Directiva. A més, els organs de contractacio no poden
admetre la vulneracio de I'ordenament comunitari en base a la literalitat de la disposicio

addicional quarta de la LCSP.

No resulta d’aplicacio al cas la previsié de la disposicié addicional quaranta-vuitena (48)
de la LCSP perque cap dels CPV indicats en el contracte s’assimilen als que es descriu

en aquella (reserva addicional a la prevista per la disposicié addicional quarta).

La incorporaci6 de la clausula controvertida al PCAP causa dany a la lliure competéncia,
discriminacio i dany a les possibilitats d’integracio laboral de col-lectius en risc d’exclusio.

En aquest sentit, s'afirma que tots els CET d'iniciativa empresarial compleixen les ratio
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d’'ocupacio de personal amb discapacitat establertes per la Directiva. D’altra banda, es
guestiona I'efectivitat i la correcci6 de I'equiparacido dels CET d'iniciativa social als
promoguts per entitats sense anim de lucre establert en la nova regulacié introduida per
la LCSP. Addicionalment, la restriccio de la competéncia implicaria també un obstacle a la
competéncia adequada per 'assoliment de la major qualitat al menor preu per l'interes

general.

La discriminacié opera en favor del CET de les entitats sense anim de lucre, la qual cosa
resulta injustificada i no resulta coherent amb les previsions i els objectius de la Directiva,

a meés de contraria als principis essencials de la contractacio publica.

Pel que fa a la sol-licitud relativa al plantejament de questié prejudicial prevista en I'article 267
del TFUE davant del TJUE, s’al-lega, en sintesi:

- La competencia del Tribunal ex Sentencia de 5 d’octubre de 2015.

- Que estracta d’'un judici de rellevancia per la contradiccié entre la disposicié addicional
guarta de la LCSP i l'article 20 de la Directiva 2014/24/UE, degut a una incorrecta
transposicio de la Directiva, que té efecte directe i genera drets per als particulars. Aixo
€s aixi ja que si el legislador opta per articular la reserva, la previsio de la directiva no
és condicional siné que el vincula en el sentit que hi ha de poder concérrer totes les

entitats que puguin ser considerades com un taller protegit.
- La contravencié dels principis de la contractacié publica establerts per la Directiva.

Respecte d’aquestes fonamentacions, I'drgan de contractacio ha observat en I'informe que ha

presentat en el tramit previst per l'article 56.2 de la LCSP, en sintesi, que:

- La clausula controvertida respon a les previsions de la disposicio addicional quarta de
la LCSP, dictada en aplicaci6 de la Directiva 2014/24/UE.

SETE. Conclos l'analisi de les posicions de les parts i fetes les puntualitzacions anteriors,
procedeix, en primer terme, situar el marc normatiu d’aplicacio a la questioé controvertida que,

en definitiva, rau sobre si el dret intern pot, en regular la possibilitat de reserva contractual
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prevista per Directiva 2014/24/UE, establir condicions addicionals o especifiques als CET que

vulguin licitar.

La possibilitat de la reserva dels contractes esta reconeguda en el dret europeu de contractes

i actualment és I'article 20 de la Directiva 2014/24/UE el que l'articula en el termes seguents:

“Contratos reservados

1. Los Estados miembros podran reservar el derecho a participar en los procedimientos de
contratacion a talleres protegidos y operadores econémicos cuyo objetivo principal sea la
integracion social y profesional de personas discapacitadas o desfavorecidas o prever la
ejecucion de los contratos en el contexto de programas de empleo protegido, a condicion de
que al menos el 30 % de los empleados de los talleres, los operadores econdémicos o los
programas sean trabajadores discapacitados o desfavorecidos.

2. La convocatoria de licitacién debera hacer referencia al presente articulo.” (el subratllat és
nostre)

Aquesta previsié es correspon amb el que el considerant 36 de la Directiva exposa al respecte:

“El empleo y la ocupacién contribuyen a la integracién en la sociedad y son elementos clave
para garantizar la igualdad de oportunidades en beneficio de todos. En este contexto, los
talleres protegidos pueden desempefiar un importante papel. Lo mismo puede decirse de otras
empresas sociales cuyo objetivo principal es apoyar la integracion social y profesional o la
reintegracién de personas discapacitadas o desfavorecidas, como los desempleados, los
miembros de comunidades desfavorecidas u otros grupos que de algin modo estan
socialmente marginados. Sin embargo, en condiciones normales de competencia, estos talleres
0 empresas pueden tener dificultades para obtener contratos. Conviene, por tanto, disponer
gue los Estados miembros puedan reservar a este tipo de talleres o empresas el derecho a
participar en los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos o de determinados lotes
de los mismos o a reservar su ejecucion en el marco de programas de empleo protegido.” (el
subratllat és nostre)

Nogensmenys, aquesta figura de la reserva contractual ja estava prevista, en termes molt
similars pero referida nomeés a tallers protegits, en l'article 19 de la Directiva 2004/18/UE, de
31 de mar¢ de 2004, sobre coordinacié dels procediments d'adjudicacié dels contractes

publics d’'obres, de subministrament i de serveis, i referida en el seu considerant 28.

En el dret espanyol de contractes, la vigent LCSP, en execuci6 de la transposicié d’aquest

marc normatiu comunitari, ha optat per regular la reserva de contractes en el termes segients:

“Disposicién adicional cuarta. Contratos reservados.
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1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el ambito de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran porcentajes minimos de
reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados
contratos o de determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social y a empresas de insercion reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobada
mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion, que cumplan con los
requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta consideracion, o un porcentaje
minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo
protegido, a condicién de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de
exclusién social de los Centros Especiales de Empleo, de las empresas de insercién o de los
programas sea el previsto en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por
100.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el ambito de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran las condiciones minimas para
garantizar el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior.

El Acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera adoptarse en el
plazo méaximo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta Ley. Si transcurrido este
plazo el Acuerdo de Consejo de Ministros no se hubiera adoptado, los 6rganos de contratacion
del sector publico estatal deberan aplicar el porcentaje minimo de reserva de 7 por ciento, que
se incrementara hasta un 10 por ciento a los cuatro afios de la entrada en vigor de esta Ley,
sobre el importe global de los procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios
incluidos en los cédigos CPV recogidos en el anexo VI celebrados en el ejercicio anterior a
aquel al que se refiera la reserva, en los términos indicados en el primer parrafo de este
apartado.

2. En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a la presente disposicion.

3. En los procedimientos de contratacion en los que se aplique la reserva que establece esta
disposicion adicional no procedera la exigencia de la garantia definitiva a que se refiere el
articulo 107 de esta Ley, salvo en los casos en los que el érgano de contratacion, por motivos
excepcionales, lo considere necesario y asi lo justifique motivadamente en el expediente.” (el
subratllat és nostre)

Complementariament a aquesta previsio, la disposicio final catorzena de la mateixa LCSP
introdueix una modificacio en el RDLEG 1/2013 que té per objecte completar la regulacio dels
CET establint els requisits per ser considerats d’iniciativa social. En concret, s’afegeix el punt
4, a l'article 43 de 'esmentat RDLEG 1/2013, referit a CET d'iniciativa social.

“Articulo 43. Centros especiales de empleo para la inclusién laboral de las personas con
discapacidad.

10
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1. Los centros especiales de empleo son aquellos cuyo objetivo principal es el de realizar una
actividad productiva de bienes o de servicios, participando regularmente en las operaciones del
mercado, y tienen como finalidad el asegurar un empleo remunerado para las personas con
discapacidad; a la vez que son un medio de inclusion del mayor nimero de estas personas en
el régimen de empleo ordinario. Igualmente, los centros especiales de empleo deberan prestar,
a través de las unidades de apoyo, los servicios de ajuste personal y social que requieran las
personas trabajadoras con discapacidad, segun sus circunstancias y conforme a lo que se
determine reglamentariamente.

2. La plantilla de los centros especiales de empleo estara constituida por el mayor nimero de
personas trabajadoras con discapacidad que permita la naturaleza del proceso productivo y, en
todo caso, por el 70 por 100 de aquélla. A estos efectos no se contemplara el personal sin
discapacidad dedicado a la prestacién de servicios de ajuste personal y social.

Se entenderan por servicios de ajuste personal y social los que permitan ayudar a superar las
barreras, obstaculos o dificultades que las personas trabajadoras con discapacidad de los
centros especiales de empleo tengan en el proceso de incorporacion a un puesto de trabajo,
asi como en la permanencia y progresiéon en el mismo. Igualmente se encontraran
comprendidos aquellos dirigidos a la inclusién social, cultural y deportiva.

3. La relacion laboral de los trabajadores con discapacidad que presten sus servicios en los
centros especiales de empleo es de caracter especial, conforme al articulo 2.1.g) de Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, y se rige por su normativa especifica.

4. Tendran la consideracion de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social aquellos que
cumpliendo los requisitos que se establecen en los apartados 1.° y 2.° de este articulo son
promovidos y participados en mas de un 50 por ciento, directa o indirectamente, por una o
varias entidades, ya sean publicas o privadas, gue no tengan animo de lucro o gue tengan
reconocido su caracter social en sus Estatutos, ya sean asociaciones, fundaciones,
corporaciones de derecho publico, cooperativas de iniciativa social u otras entidades de la
economia social, asi como también aquellos cuya titularidad corresponde a sociedades
mercantiles en las gue la mayoria de su capital social sea propiedad de alguna de las entidades
sefialadas anteriormente, ya sea de forma directa o bien indirecta a través del concepto de
sociedad dominante regulado en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, y siempre que en todos
los casos en sus Estatutos o0 en acuerdo social se obliguen a la reinversion integra de sus
beneficios para creacién de oportunidades de empleo para personas con discapacidad vy la
mejora continua de su competitividad y de su actividad de economia social, teniendo en todo
caso la facultad de optar por reinvertirlos en el propio centro especial de empleo o en otros
centros especiales de empleo de iniciativa social.” (el subratllat és nostre)

Amb anterioritat a la vigent LCSP, era la disposicié addicional cinquena del Text refos de la
Llei de contractes del sector public, aprovat per Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre (en endavant, TRLCSP), la que regulava, en transposicié de les previsions de la

Directiva del 2004, els contractes reservats a CET i a empreses d’insercio.
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El fet de circumscriure la reserva de la contractacié a CET d'iniciativa social tampoc és nova
en I'ordenament juridic espanyol, ja que l'article 9 de la Llei Foral (Navarra) 6/2006, de 9 de
juny, de contractes publics, en la redacciéo donada per la Llei foral 13/2009, ja establi la

possibilitat de reserva a CET sense anim de lucre.

En tot cas, cal puntualitzar ja ara que no respon a aquesta logica, malgrat I'al-legacié
continguda en l'escrit de recurs de la CONACEE, la reserva regulada per la disposicio
addicional quaranta-vuitena de la mateixa LCSP, la qual estableix i regula la possibilitat que
els organs de contractacioé reservin determinats contractes de serveis socials, culturals i de
salut -amb identificacié dels CPV corresponents- a determinades organitzacions en les quals

concorrin les condicions que s’estableixen.

VUITE. Aixi les coses, cal tenir en compte que la pretensio de la recurrent és, en aquest cas,
I'anul-lacié de la clausules 1, 91 16 del PCAP i concordants del PPT que regeix la licitacio, i
aixo, en sintesi, perqué les previsions de la clausula responen a una previsié normativa que
contravé el marc legislatiu comunitari, cas aquest en el qual la recurrent interessa que el

Tribunal, en el seu cas, plantegi la questio prejudicial prevista per l'article 267 del TFUE.

La recurrent planteja en definitiva que la disposicié addicional quarta de la LCSP i, per
remissio, article 43.4 del RDLEG 1/2013, hauria de resultar inaplicable per I'efecte directe de
I'article 20 de la Directiva 2014/24/UE i permetre I'accés als CET d'iniciativa empresarial. Al
respecte, cal portar a col-lacio, si més no, que tant el document elaborat pels organs i tribunals
administratius de recursos contractuals sobre els efectes juridics de les directives de
contractacié publica davant el venciment del termini de transposicié!, com I'lnforme 1/2016 de
la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa®, en la mesura en queé es tracta d’'una
norma, I'article 20, que no estableix una obligacio incondicional i clara per als estats membres,

no compleix el primer dels requisits per a qué resulti d’aplicacio directa.

1 Document aprovat en reunié d'1 de marg de 2016.

2 Informe 1/2016, de 6 d’abril de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya
(Comissi6 Permanent), sobre el continguts de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacio
publica, que han de ser d’aplicacié directa a partir del dia 18 d’abril de 2016, data en qué finalitza el termini per a
la seva transposicid. Breu referéncia a I'aplicacié directa de la Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrer de 2014,
relativa a I'adjudicacié de contractes de concessio.
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Efectivament, I'article 20 de la Directiva 2014/24/UE estableix una possibilitat —la d’establir la
reserva- que el legislador intern pot exercir o no. De fet, com s’ha vist, abans de I'aprovacio
de la LCSP, la disposicié addicional quinzena del TRLCSP operava com a precepte de
transposicié d’aquesta possibilitat sense solucié de continuitat entre la Directiva de 2004 i la
de 2014. Les argumentacions de la recurrent emfatitzen i qlestionen, justament, el canvi
produit entre una i altra normativa pel que fa a la condicié dels CET d'iniciativa social que ara

es s'estableix i sobre la base de considerar que tots els CET sén entitats d’economia social.

Conjuntament amb la nova regulacio de la reserva de contractes, mitjancant la disposicio final
catorzena de la LCSP s'introdueix la regulacié de la qualificacié de Centre Especial de Treball
d’Iniciativa Social. Aquesta nova regulacié refereix el caracter d'iniciativa social als CET en

funci6 de les caracteristiques de la seva titularitat:

a) els promoguts o participats en més del 50% per entitats pabliques o privades sense

anim de lucre o que tinguin reconegut el seu caracter social en els estatuts (amb

independencia de la seva forma com associacié, fundacio, corporacié de dret public,

cooperatives d’iniciativa social o d’altres entitats d’economia social);

b) els de titularitat de societats mercantils en les quals la majoria del seu capital sigui

propietat d’alguna de les entitats indicades anteriorment (s’admet la participacio directa

o indirecta), sempre i quan en els seus estatuts o I'acord social s’obliguin a la reinversié
integra del seus beneficis per a la creacid d’oportunitats d’ocupacio per a persones
amb discapacitat i a la millora continua de la seva competitivitat i de la seva activitat

d’economia social. S'admet també la possibilitat d’optar en la reinversié en el propi

CET o en altres CET d’iniciativa social.

A més d’'apreciar-se, si més no, la complexitat d’aquesta regulacié que, ja d’entrada, genera
dubtes sobre els sistemes d’acreditacié de les condicions establertes, cal concloure que la
nova regulaci6 té com a efecte circumscriure la reserva a CET en els quals, amb
independeéncia de la qualificacié juridico publica o privada dels seus titulars, es garanteixi la

reinversid dels seus beneficis en els objectius fixats per la norma.

Tal i com va tenir ocasié d'afirmar 'Organo Administrativo de Recursos Contractuales de
Euskadi (en endavant, OARCE), en la Resolucio 100/2018, el legislador intern disposa d’'un

marge de decisié molt ampli quan la norma europea permet que adopti 0 no una determinada
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mesura, en el cas que ara interessa, I'establiment de la possibilitat de reserva. Es més, aI'hora
de regular les condicions de la reserva en el dret espanyol de contractes, correspon al
legislador intern delimitar i concretar els operadors economics destinataris de la reserva que
tinguin per objectiu principal la integracié social i professional de les persones discapacitades
o desafavorides. Amb aquesta perspectiva, cal considerar que el plantejament introduit per la
LCSP es troba alineat amb els objectius de la reserva de contractes que estableix la Directiva,
sense que aixo resulti contrari, siné6 complementari, a I'existéncia d’'un objectiu més general
de la promocid i la millora de I'ocupacioé de persones amb dificultats d’insercid, que pot ser

tributari d’altres formes de foment en el marc de la contractacio publica.

Addicionalment, cal tenir en compte que el considerant 36 de la Directiva 2014/24/UE, en
justificar la ra6 de la reserva a favor de certes entitats es refereix, a més dels tallers proteqgits,
també a “altres empreses socials”, la qual cosa, a manca que aquest concepte tingui una
definicié en la propia Directiva ni remeti a altra normativa comunitaria, implica que sigui la
legislacio interna on es concreti el caracter social dels destinataris de la reserva. En paraules
del OARCE, en I'esmentada Resolucio 100/2018:

“También se ha de descartar que en la transposicién se hayan traspasado los limites del
margen de apreciacion del que dispone el estado miembro. En este sentido, debe tenerse en
cuenta que el Considerando 36 de la Directiva 2014/24, al justificar la razén de esta reserva de
contratos a favor de determinadas entidades se refiere expresamente a “empresas sociales”;
concepto que carece en el Derecho de la Union Europea de una definicién univoca que deban
respetar en todo caso los Ordenamientos nacionales y al que las distintas tradiciones
linglisticas, culturales y juridicas de los paises miembros han asignado significados diferentes.
Asi, la Comisién Europea ha propuesto, en el documento “Iniciativa en favor del
emprendimiento social” (COM(2011) 682 final), una descripcion basada en principios comunes
a la mayoria de los Estados miembros, cuya diversidad de opciones politicas, econdémicas y
sociales quiere respetar; de hecho, sefiala que tales principios comunes, similares por cierto a
los ahora recogidos en el TRGLDPD, aluden a los operadores (i) para los cuales el objetivo
social de interés comun es la razon de ser de la acciéon comercial, que se traduce a menudo en
un alto nivel de innovacion social, (i) cuyos beneficios se reinvierten principalmente en la
realizacion de este objetivo social y (iii) cuyo modo de organizacion o régimen de propiedad,
basados en principios democraticos o participativos u orientados a la justicia social, son reflejo
de su mision.” (el subratllat és nostre)

Tot aixd porta aquest Tribunal a interpretar que el legislador espanyol, en la transposicié de la
Directiva 2014/24/UE ha delimitat les tipologies d’entitats que poden accedir a la reserva de
la contractacio —que és una excepcio, de fet, al principi general de concurrencia que presideix

la contractacioé publica- en la linia de I'argumentacio continguda en el considerant 36 de la
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Directiva, és a dir, establint unes condicions d’accés a una reserva per a les entitats socials
que, d'acord amb el marc normatiu intern, en condicions ordinaries de mercat, no sempre
poden competir per obtenir contractes i que, a més, garanteixin la reinversio dels seus

beneficis en el que és I'objectiu de la reserva.

Per tant, des d’aquesta perspectiva i d’acord amb els fonaments anteriors, no poden prosperar
les al-legacions de la recurrent en relacié a la necessaria inaplicacié del que estableix la
disposicio addicional quarta de la LCSP, ja que no es pot apreciar la contravencié de la
Directiva 2014/24/UE.

Finalment, el conjunt d’al-legacions de la recurrent relatives a I'eventual discriminacié que
comporta la nova regulacio, aixi com a un pretés efecte anticompetitiu i de restriccio de la

concurréncia, també han de decaure també per tot el que s’ha exposat anteriorment.

D’acord amb I'exposat i vistos els preceptes legals d’aplicacid, reunit en sessio, aquest

Tribunal

ACORDA

1.- Desestimar el recurs especial en matéria de contractacio presentat pel senyor A.L.G.O, en
nom i representacié de la CONFEDERACION NACIONAL DE CENTROS ESPECIALES DE
EMPLEO, contra el plec de clausules administratives particulars del procediment de licitacio
del contracte de serveis, amb caracter servat a centres especials d'iniciativa social, del servei
de cuina en modalitat de catering a les llars d’'infants municipals “La Pau” i “El Niu”, licitat per
I'Ajuntament de Tarrega (expedient 001/2018/3356/1264).

2.- Aixecar la suspensio del procediment de contractacié acordada per aquest Tribunal en

data 20 de setembre de 2018, a 'empara del que disposa l'article 57.3 de la LCSP.

3.- Declarar que no s’aprecia la concurrencia de mala fe o temeritat en la interposicio del

recurs, per la qual cosa no escau la imposicio de la sanci6 prevista en I'article 58.2 de la LCSP.

4.- Notificar aquesta resoluci6 a totes les parts.
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Aguesta resolucio posa fi a la via administrativa i €s directament executiva sense perjudici que
es pugui interposar recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de
I'endema de la recepcié d’aquesta notificacid, de conformitat amb el disposat en els articles
10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, i en I'article 59 de la LCSP.

Aprovat per unanimitat del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en la sessi6 de 3

d’octubre de 2018.

Vist i plau
M. Angels Alonso Rodriguez Neus Colet i Arean
Secretaria Presidenta
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