4. Delimitacion de los tipos contractuales

Principales novedades:

1- La principal novedad que se ha introducido se encuentra en la regulacion del contrato de concesion:

a) En el dmbito de las concesiones, desaparece la figura del contrato de gestion de servicio publico y, con ello, la regulacién de los diferentes modos de gestion indirecta de los servicios publicos. Surge en su lugar, y en virtud
de la nueva Directiva relativa a la adjudicacién de contratos de concesidn, la nueva figura de la concesidn de servicios, que se afiade dentro de la categoria de las concesiones a la ya existente figura de la concesidn de obras.

b) Sin perjuicio de lo anterior, se mantiene la posibilidad de que se adjudique directamente a una sociedad de economia mixta un contrato de concesién de obras o de concesidn de servicios en los términos recogidos en la
Disposicién adicional vigésima segunda, siguiendo el criterio recogido por el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea en la Sentencia 196/08 en el caso ACOSET, y en la Comunicacidn Interpretativa de la Comisién Europea
relativa a la aplicacion del derecho comunitario en materia de contratacion publica y concesiones a la colaboracién publico-privada institucionalizada de 5 de febrero de 2008.

c) En lo que respecta a los contratos de concesidn de obras y de concesidn de servicios, merece destacarse que en ambas figuras necesariamente debe haber una transferencia del riesgo operacional de la Administracion al
concesionario, delimitandose en el articulo 14 de la Ley, en linea con lo establecido en la nueva Directiva de adjudicacidn de contratos de concesion, los casos en que se considerara que el concesionario asume dicho riesgo
operacional.

Por tanto la gran diferencia entre las concesiones y los meros servicios regulados en el art 17 estd en la transferencia del riesgo operacional, esto es en la implicacion sobre el futurible gasto publico.

La distribucidn de riesgos recae por tanto sobre el concepto de “riesgo operacional de cardcter econémico” que incluye el riesgo de demanda o el de suministro, o ambos. El riesgo operacional debe derivarse de factores que
escapan al control de las partes. Los riesgos vinculados a una mala gestion, a los incumplimientos de contrato por parte del operador econémico o a situaciones de fuerza mayor, no son determinantes a efectos de la
calificacion como concesion, ya que tales riesgos son inherentes a cualquier tipo de contrato, tanto si es un contrato publico como si es una concesion. Debe entenderse como riesgo operacional el riesgo de exposicion a las
incertidumbres del mercado, que puede consistir en un riesgo de demanda o en un riesgo de suministro, o de ambos a la vez.

Con ello recogid la Directiva la jurisprudencia consolidada del TIUE sobre esta materia. La STIUE de 10 de marzo de 2011, Asunto C-274/09, incluye en “el riesgo de explotacion econémica del servicio”, que implica segun el art
15.2 de la Ley el derecho de explotacion de los servicios implicard la transferencia al concesionario del riesgo operacional, en los términos sefialados en el apartado cuarto del articulo anterior, que son las referidas al contrato
de concesion de obras.

Asi del estudio de la jurisprudencia comunitaria podemos afirmar que ese riesgo implica:

-La exposicion a las incertidumbres del mercado,

-La competencia de otros operadores,

-Los desajuste entre la oferta y la demanda de los servicios,

-La insolvencia de los deudores por los servicios prestados,

-Que los ingresos no cubran integramente los gastos de explotacion, y

-La responsabilidad por un perjuicio causado por una irregularidad en la prestacion del servicio.

El adjetivo “operacional de cardcter economico” que utiliza la Directiva, pero que la LCSP circunscribe a “operacional”, permite excluir la hipétesis de que el concesionario deba soportar todos los riesgos que puedan
presentarse en el desarrollo del contrato. El articulo 18 de la directiva establece que la concesion no podrd exceder el tiempo que se calcule razonable para que el concesionario recupere las inversiones realizadas para la
explotacion de las obras o servicios, junto con un rendimiento sobre el capital invertido, teniendo en cuenta las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos contractuales especificos. Cuestion esta que el articulo 29 de la
Ley resuelve con detalle reglamentario.

En cualquier caso los pliegos de la correspondiente licitacion deben obligatoriamente comprender (entre otras cosas) la distribucidn de riesgos entre la Administracion y el concesionario en funcion de las caracteristicas
particulares del servicio, si bien en todo caso el riesgo operacional le corresponderd al contratista, tal y como precepttia el art 285.1 c) de la LCSP.
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Ello explica que la Directiva contemple el riesgo imprevisible al regular la modificacidn de la concesion, permitiendo dicha modificacion si la necesidad deriva de circunstancias que el adjudicador diligente no podia prever,
siempre que la modificacion no altere el cardcter global de la concesion y el posible aumento de valor no supere el 50% del valor de la concesion original adjudicada por un poder adjudicador.

En cuanto a que tipo de riesgos se encuentran dentro del riesgo operacional, podemos indicar por ejemplo el Informe 9/2016 de la JCCA de Catalufia, que aborda de forma muy concisa esta materia Obviamente la actual
regulacion de la LCSP desplaza lo indicado por el Dictamen de la Junta consultiva catalana y el riesgo se corresponde al previsto en el art 14.4 de la Ley en relacion con el 15.2 y asi se considerard que el concesionario asume un
riesgo operacional cuando no esté garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como consecuencia de la
explotacion de las obras que sean objeto de la concesion. La parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida potencial
estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o desdefiable.

En cualquier caso la Ley limita claramente la duracion de estos contratos a los efectos de calcular el periodo en que asumir el riesgo, asi el art 29.6 especifica que tanto en los contratos de concesion de obras, como de
Concesion de servicios su duracion serd limitada, calculdndose en funcién de las obras y de los servicios que constituyan su objeto y se hard constar en el pliego de cldusulas administrativas particulares.

Si la concesion de obras o de servicios sobrepasara el plazo de cinco afios, la duracion mdxima de la misma no podrd exceder del tiempo que se calcule razonable para que el concesionario recupere las inversiones realizadas
para la explotacion de las obras o servicios, junto con un rendimiento sobre el capital invertido, teniendo en cuenta las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos contractuales especificos. Las inversiones que se tengan
en cuenta a efectos del cdlculo incluirdn tanto las inversiones iniciales como las realizadas durante la vida de la concesion.

En cualquier caso, la duracion de los contratos de concesion de obras o de concesion de servicios a la que se refiere el seqgundo pdrrafo del art 29.6, no podrd exceder, incluyendo las posibles prorrogas, de:

a) Cuarenta afios para los contratos de concesion de obras, y de concesion de servicios que comprendan la ejecucion de obras y la explotacidn de servicio.

b) Veinticinco afios en los contratos de concesion de servicios que comprendan la explotacion de un servicio no relacionado con la prestacién de servicios sanitarios.

c) Diez afios en los contratos de concesion de servicios que comprendan la explotacion de un servicio cuyo objeto consista en la prestacion de servicios sanitarios siempre que no estén comprendidos en la letra a).

Los plazos fijados en los pliegos de condiciones sélo podrdn ser ampliados en un 15 por ciento de su duracion inicial para restablecer el equilibrio econémico del contrato en las circunstancias previstas en los articulos 270 y
290. No se tendrdn en cuenta a efectos del computo del plazo de duracion de la concesion y del establecido para la ejecucion de las obras aquellos periodos en los que éstas deban suspenderse por una causa imputable a la
Administracion concedente o debida a fuerza mayor. Si el concesionario fuera responsable del retraso en la ejecucion de las obras se estard a lo dispuesto en el régimen de penalidades contenido en el pliego de cldusulas
administrativas particulares y en esta Ley, sin que haya lugar a la ampliacién del plazo de la concesion

d) Este criterio delimitador del contrato de concesion de servicios respecto del contrato de servicios ha sido asumido por la Ley. Por ello, determinados contratos que con arreglo al régimen juridico hasta ahora vigente se
calificaban como de gestion de servicios publicos, pero en los que el empresario no asumia el riesgo operacional, pasan ahora a ser contratos de servicios. Ahora bien, este cambio de calificacién no supone una variacién en la
estructura de las relaciones juridicas que resultan de este contrato: mediante el mismo el empresario pasa a gestionar un servicio de titularidad de una Administracion Publica, estableciéndose las relaciones directamente
entre el empresario y el usuario del servicio.

Por esta razdn, en la medida que la diferencia entre el contrato al que se refiere el parrafo anterior y el contrato de concesién de servicios es la asuncién o no del riesgo operacional por el empresario, es preciso que
todo lo relativo al régimen de la prestacion del servicio sea similar. Por ello, se ha introducido un articulo, el 312, donde se recogen las normas especificas del antiguo contrato de gestidén de servicios publicos relativas al
régimen sustantivo del servicio publico que se contrata y que en la nueva regulacion son comunes tanto al contrato de concesion de servicios cuando estos son servicios publicos, lo que sera el caso mas general, como al
contrato de servicios, cuando se refiera a un servicio publico que presta directamente el empresario al usuario del servicio.

Para identificar a estos contratos que con arreglo a la legislacidn anterior eran contratos de gestion de servicios publicos y en esta Ley pasan a ser contratos de servicios, se ha acudido a una de las caracteristicas de los
mismos: que la relacidn se establece directamente entre el empresario y el usuario del servicio, por ello se denominan contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de los ciudadanos.

e) Por ultimo a este respecto, la Ley, siguiendo la Directiva 2014/23/UE, no limita la concesidn de servicios a los servicios que se puedan calificar como servicios publicos. En consecuencia, se establece la aplicacion especifica y
diferenciada de determinadas normas a la concesion de servicios cuando ésta se refiera a servicios publicos. Asi, por ejemplo, la aplicacién de las normas especificas de estos servicios a las que se hacia referencia
anteriormente, esto es, el establecimiento de su régimen juridico y, entre otras cuestiones, los aspectos juridicos, econémicos y administrativos relativos a la prestacion del servicio (lo que se viene a denominar su
«publicatio»); la imposibilidad de embargo de los bienes afectos; el secuestro o la intervencion del servicio publico; el rescate del mismo; o el ejercicio de poderes de policia en relacion con la buena marcha del servicio
publico de que se trate.
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d) Por otra parte, debe sefialarse que los poderes publicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos determinadas categorias de servicios, en concreto los servicios que se conocen como servicios a las personas,
como ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y educativos u organizar los mismos de manera que no sea necesario celebrar contratos publicos, por ejemplo, mediante la simple financiacién de
estos servicios o la concesién de licencias o autorizaciones a todos los operadores econdmicos que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho sistema
garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion.

2- Por lo que se refiere a la regulacion del contrato mixto, se distingue entre la preparacion y adjudicacidn del contrato, donde se recogen las normas que establecen las Directivas, y los efectos y extincién. Respecto de la
preparacién y adjudicacion, la regla general es que al contrato mixto se le aplican, segun los casos, las normas del contrato cuya prestacion sea la principal o cuyo valor estimado sea mas elevado. En cuanto a los efectos y
extincion, la Ley hace remision a lo que se establezca en los correspondientes pliegos de clausulas administrativas.

3- Por otra parte, se suprime la figura del contrato de colaboracién publico privada, como consecuencia de la escasa utilidad de esta figura en la practica. La experiencia ha demostrado que el objeto de este contrato se puede
realizar a través de otras modalidades contractuales, como es, fundamentalmente, el contrato de concesién.

4- Por ultimo, en lo que respecta a los procedimientos de contratacion que tengan por objeto contratos en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, se ha pretendido establecer un esquema
légico y consecuente con las correspondientes Directivas a efectos de la aplicacion a aquellos bien de la presente Ley, o bien de la Ley de procedimientos de contratacidn en los citados sectores. Asi, todos los contratos que
celebren las entidades que tengan la consideracion de Administraciones Publicas, independientemente del sector al que se refieran, se regiran por la presente Ley.

Por su parte, los contratos que celebren las entidades que no gocen de la consideracién de Administraciones Publicas se regiran por la Ley de procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales cuando operen en estos ambitos y los contratos superen los umbrales establecidos en la citada Ley de procedimientos de contratacidn en dichos sectores. Si por el contrario, las entidades
que no gocen de la consideracién de Administraciones Publicas celebran contratos que no superen los mencionados umbrales, aunque la actividad se refiera a los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios

postales, se les aplicard la presente Ley.

LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO,
2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014.

REAL DECRETO LEGISLATIVO 3/2011, DE 14 DE NOVEMBRE, TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 12. Calificacién de los contratos.

1. Los contratos de obras, concesion de obras, concesion de servicios, suministro y servicios que celebren las
entidades pertenecientes al sector publico se calificaran de acuerdo con las normas contenidas en la
presente seccion.

2. Los restantes contratos del sector publico se calificardn seguin las normas de derecho administrativo o de
derecho privado que les sean de aplicacién.

Articulo 13. Contrato de obras.

1. Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:

a) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccién del proyecto, o la realizacion de
alguno de los trabajos enumerados en el Anexo I.

b) La realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por la entidad del
sector publico contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.

2. Por «obra» se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria civil,
destinado a cumplir por si mismo una funcién econémica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.

Articulo 5. Calificacién de los contratos

1. Los contratos de obras, concesion de obras publicas, gestion de servicios publicos, suministro, servicios y de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado que celebren los entes, organismos y entidades
pertenecientes al sector publico se calificaran de acuerdo con las normas contenidas en la presente seccién.

2. Los restantes contratos del sector publico se calificardn segun las normas de derecho administrativo o de
derecho privado que les sean de aplicacidn.

Articulo 6. Contrato de obras

1. Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto la realizacion de una obra o la ejecucién de alguno de
los trabajos enumerados en el Anexo | o la realizacion por cualquier medio de una obra que responda a las
necesidades especificadas por la entidad del sector publico contratante. Ademds de estas prestaciones, el
contrato podra comprender, en su caso, la redaccidn del correspondiente proyecto.

2. Por «obra» se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria civil,
destinado a cumplir por si mismo una funcién econdmica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.
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También se considerara «obra» la realizacion de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno
o de su vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.

3. Los contratos de obras se referiran a una obra completa, entendiendo por ésta la susceptible de ser
entregada al uso general o al servicio correspondiente, sin perjuicio de las ampliaciones de que
posteriormente pueda ser objeto y comprendera todos y cada uno de los elementos que sean precisos
para la utilizacion de la obra.

No obstante, podran contratarse obras definidas mediante proyectos independientes relativos a cada una
de las partes de una obra completa, siempre que éstas sean susceptibles de utilizacion independiente, en
el sentido del uso general o del servicio, o puedan ser sustancialmente definidas y preceda autorizacién
administrativa del 6rgano de contratacidn que funde la conveniencia de la referida contratacion.

Se podran celebrar contratos de obras sin referirse a una obra completa en los supuestos previstos en el
apartado 4 del articulo 30 de la presente Ley cuando la responsabilidad de la obra completa corresponda a
la Administracién por tratarse de un supuesto de ejecucion de obras por la propia Administracion Publica.

Articulo 14. Contrato de concesidn de obras.

1. La concesidn de obras es un contrato que tiene por objeto la realizacién por el concesionario de algunas de
las prestaciones a que se refiere el articulo anterior, incluidas las de restauracién y reparacién de
construcciones existentes, asi como la conservacidon y mantenimiento de los elementos construidos, y en el
que la contraprestacion a favor de aquel consiste, o bien Gnicamente en el derecho a explotar la obra en el
sentido del apartado cuarto siguiente, o bien en dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.

2. El contrato podra comprender, ademas, el siguiente contenido:

a) La adecuacion, reforma y modernizacion de la obra para adaptarla a las caracteristicas técnicas y
funcionales requeridas para la correcta prestacion de los servicios o la realizacidn de las actividades
econdmicas a las que sirve de soporte material.

b) Las actuaciones de reposicidn y gran reparacion que sean exigibles en relacidn con los elementos que ha
de reunir cada una de las obras para mantenerse apta a fin de que los servicios y actividades a los que
aquellas sirven puedan ser desarrollados adecuadamente de acuerdo con las exigencias econdmicas y las
demandas sociales.

3. El contrato de concesidn de obras podra también prever que el concesionario esté obligado a proyectar,
ejecutar, conservar, reponer y reparar aquellas obras que sean accesorias o estén vinculadas con la principal
y que sean necesarias para que ésta cumpla la finalidad determinante de su construccion y que permitan su
mejor funcionamiento y explotacion, asi como a efectuar las actuaciones ambientales relacionadas con las
mismas que en ellos se prevean. En el supuesto de que las obras vinculadas o accesorias puedan ser objeto
de explotacién o aprovechamiento econdmico, éstos corresponderan al concesionario conjuntamente con la
explotacion de la obra principal, en la forma determinada por los pliegos respectivos.

4. El derecho de explotacion de las obras, a que se refiere el apartado primero de este articulo, debera

Articulo 7. Contrato de concesién de obras publicas

1. La concesidn de obras publicas es un contrato que tiene por objeto la realizacion por el concesionario de
algunas de las prestaciones a que se refiere el art. 6, incluidas las de restauracion y reparacion de
construcciones existentes, asi como la conservacion y mantenimiento de los elementos construidos, y en el
que la contraprestacion a favor de aquél consiste, o bien Unicamente en el derecho a explotar la obra, o bien
en dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.

2. El contrato, que se ejecutard en todo caso a riesgo y ventura del contratista, podra comprender, ademas, el
siguiente contenido:

a) La adecuacion, reforma y modernizacion de la obra para adaptarla a las caracteristicas técnicas y funcionales
requeridas para la correcta prestacion de los servicios o la realizacién de las actividades econémicas a las que
sirve de soporte material.

b) Las actuaciones de reposicion y gran reparacidn que sean exigibles en relacion con los elementos que ha de
reunir cada una de las obras para mantenerse apta a fin de que los servicios y actividades a los que aquéllas
sirven puedan ser desarrollados adecuadamente de acuerdo con las exigencias econdmicas y las demandas
sociales.

3. El contrato de concesidn de obras publicas podra también prever que el concesionario esté obligado a
proyectar, ejecutar, conservar, reponer y reparar aquellas obras que sean accesorias o estén vinculadas con la
principal y que sean necesarias para que ésta cumpla la finalidad determinante de su construccién y que
permitan su mejor funcionamiento y explotacion, asi como a efectuar las actuaciones ambientales
relacionadas con las mismas que en ellos se prevean. En el supuesto de que las obras vinculadas o accesorias
puedan ser objeto de explotacidén o aprovechamiento econdmico, éstos corresponderan al concesionario
conjuntamente con la explotacion de la obra principal, en la forma determinada por los pliegos respectivos.

Articulo 8. Contrato de gestién de servicios publicos

implicar la transferencia al concesionario de un riesgo operacional en la explotacidn de dichas obras
abarcando el riesgo de demanda o el de suministro, o ambos. Se entiende por riesgo de demanda el que se
debe a la demanda real de las obras o servicios objeto del contrato y riesgo de suministro el relativo al
suministro de las obras o servicios objeto del contrato, en particular el riesgo de que la prestacion de los

1. El contrato de gestidn de servicios publicos es aquél en cuya virtud una Administracion Publica o una Mutua
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, encomienda a una persona,
natural o juridica, la gestidén de un servicio cuya prestacion ha sido asumida como propia de su competencia
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servicios no se ajuste a la demanda.

Se considerara que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado que, en
condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir
los costes en que hubiera incurrido como consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la
concesion. La parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion real a las
incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida potencial estimada en que incurra el
concesionario no es meramente nominal o desdefiable.

Articulo 15. Contrato de concesidn de servicios.

1. El contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores
encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestién de un servicio cuya
prestacidn sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el derecho
a explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.

2. El derecho de explotacidn de los servicios implicara la transferencia al concesionario del riesgo
operacional, en los términos senalados en el apartado cuarto del articulo anterior.

Articulo 16. Contrato de suministro.

1. Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicidn, el arrendamiento financiero, o el
arrendamiento, con o sin opcién de compra, de productos o bienes muebles.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 de este articulo respecto de los contratos que
tengan por objeto programas de ordenador, no tendran la consideracion de contrato de suministro los
contratos relativos a propiedades incorporales o valores negociables.

3. En todo caso, se consideraran contratos de suministro los siguientes:

a) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de forma sucesiva y por
precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar
subordinadas las entregas a las necesidades del adquirente.

b) Los que tengan por objeto la adquisicion y el arrendamiento de equipos y sistemas de telecomunicaciones
o para el tratamiento de la informacidn, sus dispositivos y programas, y la cesion del derecho de uso de estos
ultimos, en cualquiera de sus modalidades de puesta a disposicion, a excepcion de los contratos de
adquisicion de programas de ordenador desarrollados a medida, que se consideraran contratos de servicios.
c) Los de fabricacion, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas por el empresario deban ser
elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas previamente por la entidad contratante, aun
cuando ésta se obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales precisos.

d) Los que tengan por objeto la adquisicion de energia primaria o energia transformada.

Articulo 17. Contrato de servicios.

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de
una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo
aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.
No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a
los poderes publicos.

por la Administracién o Mutua encomendante.

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales sélo podran realizar este tipo de contrato
respecto a la gestion de la prestacidn de asistencia sanitaria

2. Las disposiciones de esta Ley referidas a este contrato no serdn aplicables a los supuestos en que la gestién
del servicio publico se efectie mediante la creacion de entidades de derecho publico destinadas a este fin, nia
aquellos en que la misma se atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo capital sea, en su totalidad, de
titularidad publica.

Articulo 9. Contrato de suministro

1. Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicidn, el arrendamiento financiero, o el
arrendamiento, con o sin opcidn de compra, de productos o bienes muebles.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 de este articulo respecto de los contratos que
tengan por objeto programas de ordenador, no tendran la consideracion de contrato de suministro los
contratos relativos a propiedades incorporales o valores negociables.

3. En todo caso, se consideraran contratos de suministro los siguientes:

a) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de forma sucesiva y por
precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar
subordinadas las entregas a las necesidades del adquirente. No obstante, la adjudicacion de estos contratos se
efectuara de acuerdo con las normas previstas en el Capitulo Il del Titulo Il del Libro 11l para los acuerdos marco
celebrados con un Unico empresario.

b) Los que tengan por objeto la adquisicidn y el arrendamiento de equipos y sistemas de telecomunicaciones o
para el tratamiento de la informacidn, sus dispositivos y programas, y la cesion del derecho de uso de estos
ultimos, a excepcion de los contratos de adquisicion de programas de ordenador desarrollados a medida, que
se consideraran contratos de servicios.

c) Los de fabricacidn, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas por el empresario deban ser
elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas previamente por la entidad contratante, aun cuando
ésta se obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales precisos.

Articulo 10. Contrato de servicios

Son contratos de servicios aquéllos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una
actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de una obra o un suministro. A efectos de
aplicacién de esta Ley, los contratos de servicios se dividen en las categorias enumeradas en el Anexo Il.




4. Delimitacion de los tipos contractuales

Articulo 18. Contratos mixtos.

1. Se entendera por contrato mixto aquel que contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de
distinta clase.
Unicamente podran celebrarse contratos mixtos en las condiciones establecidas en el articulo 34.2 de la

Articulo 12. Contratos mixtos

Cuando un contrato contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase se atendera en
todo caso, para la determinacidn de las normas que deban observarse en su adjudicacidn, al caracter de la
prestacion que tenga mds importancia desde el punto de vista econémico.

presente Ley.
El régimen juridico de la preparacién y adjudicacién de los contratos mixtos se determinara de

conformidad con lo establecido en este articulo; y el de sus efectos, cumplimiento y extincién se
determinara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 122.2.

Para la determinacién de las normas que regiran la adjudicacién de los contratos mixtos cuyo objeto
contenga prestaciones de varios contratos regulados en esta Ley, se estarad a las siguientes reglas:

a) Cuando un contrato mixto comprenda prestaciones propias de dos o mas contratos de obras,
suministros o servicios se atendera al caracter de la prestacion principal.

En el caso de los contratos mixtos que comprendan en parte servicios especiales del anexo IV, y en parte
otros servicios, o en el caso de los contratos mixtos compuestos en parte por servicios y en parte por
suministros, el objeto principal se determinara en funcién de cual sea el mayor de los valores estimados de
los respectivos servicios o suministros.

b) Cuando el contrato mixto contenga prestaciones de los contratos de obras, suministros o servicios, por
una parte, y contratos de concesiones de obra o concesiones de servicios, de otra, se actuara del siguiente
modo:

1.2 Si las distintas prestaciones no son separables se atendera al caracter de la prestacion principal.

2.2 Si las distintas prestaciones son separables y se decide adjudicar un contrato tnico, se aplicaran las
normas relativas a los contratos de obras, suministros o servicios cuando el valor estimado de las
prestaciones correspondientes a estos contratos supere las cuantias establecidas en los articulos 20, 21y
22 de la presente Ley, respectivamente. En otro caso, se aplicaran las normas relativas a los contratos de
concesion de obras y concesién de servicios.

2. Cuando el contrato mixto contemple prestaciones de contratos regulados en esta Ley con prestaciones
de otros contratos distintos de los regulados en la misma, para determinar las normas aplicables a su
adjudicacion se atendera a las siguientes reglas:

a) Si las distintas prestaciones no son separables se atendera al caracter de la prestacion principal.

b) Si las prestaciones son separables y se decide celebrar un tinico contrato, se aplicara lo dispuesto en esta
Ley.

3. No obstante lo establecido en el apartado 1, en los casos en que un elemento del contrato mixto sea una
obra y ésta supere los 50.000 euros, debera elaborarse un proyecto y tramitarse de conformidad con los
articulos 231 y siguientes de la presente Ley.

En el supuesto de que el contrato mixto contenga elementos de una concesién de obras o de una
concesion de servicios, debera acompanarse del correspondiente estudio de viabilidad y, en su caso, del
anteproyecto de construccion y explotacion de las obras previstos en los articulos 247, 248 y 285 de la
presente Ley.




4. Delimitacion de los tipos contractuales

Disposicidn adicional octava. Contratos celebrados en los sectores del agua, de la energia, de los
transportes y de los servicios postales.

1. La adjudicacidn de los contratos de las Administraciones Publicas que tengan por objeto alguna de las
actividades enumeradas en el ambito de aplicacion objetiva de la legislacion vigente sobre procedimientos
de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, se regira por la
presente Ley, resultando de aplicaciéon la mencionada legislacién vigente Ginicamente para determinar qué
contratos tendran la consideracion de contratos sujetos a regulaciéon armonizada.

2. La adjudicacién por las entidades del sector publico que no tengan el caracter de Administraciones
Publicas de contratos que tengan por objeto alguna de las actividades enumeradas en el ambito de
aplicacion objetiva de la legislacion vigente sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua,
la energia, los transportes y los servicios postales, se regira por dicha legislacion, salvo que una Ley sujete
estos contratos al régimen previsto en la presente Ley, en cuyo caso se les aplicaran las normas previstas
para los contratos sujetos a regulacién armonizada.

A los contratos destinados a la realizacion de varias actividades en los que al menos una de ellas esté
comprendida en el ambito de la Ley sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales, se les aplicara el régimen juridico de la actividad a la que
se destinen principalmente.

En el supuesto de que no fuera objetivamente posible determinar a qué actividad se destina
principalmente el contrato, se aplicara la presente Ley.

Los contratos excluidos de la aplicacion de la legislacion vigente sobre procedimientos de contratacion en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, que se celebren en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales por las entidades del sector publico que no tengan
el caracter de Administraciones Publicas, se regiran por las disposiciones pertinentes de la presente Ley,
sin que les sean aplicables, en ningun caso, las normas que en esta se establecen exclusivamente para los
contratos sujetos a regulacion armonizada.

3. La adjudicacion de los contratos que celebren las entidades a que se refiere el apartado anterior, que no
tengan por objeto alguna de las actividades enumeradas en el ambito de aplicacion objetiva de la
legislacidn vigente sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, se regiran por lo establecido en la presente Ley, en los términos
establecidos en la misma.

Articulo 11. Contrato de colaboracion entre el sector publico y el sector privado

1. Son contratos de colaboracién entre el sector publico y el sector privado aquellos en que una Administracion
Publica o una Entidad publica empresarial u organismo similar de las Comunidades Auténomas encarga a una
entidad de derecho privado, por un periodo determinado en funcién de la duracién de la amortizacion de las
inversiones o de las férmulas de financiacion que se prevean, la realizacion de una actuacién global e integrada
que, ademas de la financiacion de inversiones inmateriales, de obras o de suministros necesarios para el
cumplimiento de determinados objetivos de servicio publico o relacionados con actuaciones de interés
general, comprenda alguna de las siguientes prestaciones:

a) La construccion, instalacién o transformacién de obras, equipos, sistemas, y productos o bienes complejos,
asi como su mantenimiento, actualizacion o renovacidn, su explotacion o su gestion.

b) La gestion integral del mantenimiento de instalaciones complejas.

c) La fabricacion de bienes y la prestacion de servicios que incorporen tecnologia especificamente desarrollada
con el propésito de aportar soluciones mas avanzadas y econdmicamente mas ventajosas que las existentes en
el mercado.

d) Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la Administracidn del servicio publico o actuacion de
interés general que le haya sido encomendado.

2. S6lo podran celebrarse contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado cuando
previamente se haya puesto de manifiesto, en la forma prevista en el art. 134, que otras férmulas alternativas
de contratacion no permiten la satisfaccion de las finalidades publicas.

3. El contratista puede asumir, en los términos previstos en el contrato, la direccién de las obras que sean
necesarias, asi como realizar, total o parcialmente, los proyectos para su ejecucion y contratar los servicios
precisos.

4. La contraprestacion a percibir por el contratista colaborador consistira en un precio que se satisfara durante
toda la duracién del contrato, y que podra estar vinculado al cumplimiento de determinados objetivos de
rendimiento.




