22. Procedimiento abierto.

Principales novedades:

1. Se modifican los plazos de presentacion de proposiciones en los contratos sujetos a regulacion armonizada (art. 156.2,3 y 4) y el computo de los 15 dias para los contratos que no estén sujetos a regulacion armonizada(art.

156.6).

2. Igualmente se modifica el plazo de apertura de las proposiciones que se reduce de un mes a veinte dias (art. 157.3)

3. Se crea la figura del procedimiento abierto simplificado, que resultara de aplicacién hasta unos umbrales determinados, y nace con la vocacién de convertirse en un procedimiento muy 4gil que por su disefio deberia
permitir que el contrato estuviera adjudicado en el plazo de un mes desde que se convocé la licitacidn. Sus tramites se simplifican al maximo, por ejemplo, se presentard la documentacidn en un solo sobre; no se exigira la
constitucion de garantia provisional; resultard obligatoria la inscripcion en el Registro de Licitadores; y la fiscalizacion del compromiso del gasto se realizard en un solo momento, antes de la adjudicacién. (art. 159)

4. Se incorpora una modalidad de contratacion sumaria dentro del procedimiento abierto simplificado para contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos de suministros y de servicios de valor
estimado inferior a 35.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones de cardcter intelectual (art. 159, 5y 6)

LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO,
2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014.

REAL DECRETO LEGISLATIVO 3/2011, DE 14 DE NOVEMBRE, TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 156. Delimitacién, plazos para la presentacién de proposiciones y plazo de publicacién del anuncio
de licitacion.

1. En el procedimiento abierto todo empresario interesado podra presentar una proposicion, quedando
excluida toda negociacién de los términos del contrato con los licitadores.

Articulo 157. Delimitacion

En el procedimiento abierto todo empresario interesado podra presentar una proposicion, quedando excluida
toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores.

Articulo 158. Informacion a los licitadores

1. Cuando no se haya facilitado acceso por medios electrdnicos, informaticos o telematicos a los pliegos y a
cualquier documentacién complementaria, éstos se enviaran a los interesados en un plazo de seis dias a partir
de la recepcion de una solicitud en tal sentido, siempre y cuando la misma se haya presentado, antes de que
expire el plazo de presentacion de las ofertas, con la antelacién que el érgano de contratacion, atendidas las
circunstancias del contrato y del procedimiento, haya sefialado en los pliegos.

2. La informacidén adicional que se solicite sobre los pliegos y sobre la documentacién complementaria debera
facilitarse, al menos, seis dias antes de la fecha limite fijada para la recepcion de ofertas, siempre que la
peticion se haya presentado con la antelacion que el drgano de contratacién, atendidas las circunstancias del
contrato y del procedimiento, haya sefialado en los pliegos.

3. Cuando, los pliegos y la documentacion o la informacidn complementaria, a pesar de haberse solicitado a su
debido tiempo, no se hayan proporcionado en los plazos fijados o cuando las ofertas solamente puedan
realizarse después de una visita sobre el terreno o previa consulta «in situ» de la documentacién que se
adjunte al pliego, los plazos para la recepcidn de ofertas se prorrogaran de forma que todos los interesados
afectados puedan tener conocimiento de toda la informacion necesaria para formular las ofertas.

Articulo 159. Plazos para la presentacion de proposiciones
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2. En procedimientos abiertos de adjudicacidn de contratos sujetos a regulacién armonizada, el plazo de
presentacion de proposiciones no serd inferior a treinta y cinco dias, para los contratos de obras,
suministros y servicios, y a treinta dias para las concesiones de obras y servicios, contados desde la fecha
de envio del anuncio de licitacién a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea.

3. En los contratos de obras, suministros y servicios, el plazo general previsto en el apartado anterior podra
reducirse en los siguientes casos:

a) Si el rgano de contratacion hubiese enviado un anuncio de informacion previa, el plazo general de
presentacion de proposiciones podra reducirse a quince dias. Esta reduccion del plazo solo sera admisible
cuando el anuncio voluntario de informacidn previa se hubiese enviado para su publicacién con una
antelacion maxima de doce meses y minima de treinta y cinco dias antes de la fecha de envio del anuncio
de licitacion, siempre que en él se hubiese incluido, de estar disponible, toda la informacidn exigida para
este.

b) Cuando el plazo general de presentacion de proposiciones sea impracticable por tratarse de una
situacion de urgencia, en los términos descritos en el articulo 119, el 6rgano de contratacion podra fijar
otro plazo que no sera inferior a quince dias contados desde la fecha del envio del anuncio de licitacion.

c) Si el 6rgano de contratacion aceptara la presentacion de ofertas por medios electrénicos, podra
reducirse el plazo general de presentacion de proposiciones en cinco dias.

4. En las concesiones de obras y de servicios solo se podra reducir el plazo general cuando se dé la
circunstancia establecida en la letra c) del apartado anterior.

5. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 del articulo 135 respecto de la obligacién de publicar
previamente en el «Diario Oficial de la Unidn Europea», en los procedimientos abiertos la publicacién del
anuncio de licitacion en el perfil de contratante debera hacerse, en todo caso, con una antelacion minima
equivalente al plazo fijado para la presentacion de las proposiciones en el apartado siguiente.

6. En los contratos de las Administraciones Publicas gue no estén sujetos a regulaciéon armonizada, el plazo
de presentacion de proposiciones no sera inferior a quince dias, contados desde el dia siguiente al de la
publicacién del anuncio de licitacion del contrato en el perfil de contratante. En los contratos de obras y de
concesion de obras y concesion de servicios, el plazo sera, como minimo, de veintiséis dias.

Articulo 157. Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacién.

1. La Mesa de contratacidn calificara la documentacién a que se refiere el articulo 140, que debera
presentarse por los licitadores en sobre o archivo electrénico distinto al que contenga la proposicion.
Posteriormente, el mismo érgano procedera a la apertura y examen de las proposiciones, formulando la
correspondiente propuesta de adjudicacién al érgano de contratacién, una vez ponderados los criterios que
deban aplicarse para efectuar la seleccion del adjudicatario.

2. Cuando, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 se utilicen una pluralidad de criterios de
adjudicacion, los licitadores deberan presentar la proposiciéon en dos sobres o archivos electrénicos: uno

1. En procedimientos de adjudicacion de contratos sujetos a regulacion armonizada, el plazo de presentacion
de proposiciones no sera inferior a cincuenta y dos dias, contados desde la fecha del envio del anuncio del
contrato a la Comisidn Europea. Este plazo podra reducirse en cinco dias cuando se ofrezca acceso por medios
electrdnicos a los pliegos y a la documentacion complementaria.

Si se hubiese enviado el anuncio previo a que se refiere el art. 141, el plazo de presentacidn de proposiciones
podra reducirse hasta treinta y seis dias, como norma general, 0, en casos excepcionales debidamente
justificados, hasta veintidds dias. Esta reduccion del plazo sélo sera admisible cuando el anuncio de
informacion previa se hubiese enviado para su publicacién antes de los cincuenta y dos dias y dentro de los
doce meses anteriores a la fecha de envio del anuncio de licitacion, siempre que en él se hubiese incluido, de
estar disponible, toda la informacién exigida para éste.

Los plazos sefialados en los dos parrafos anteriores podran reducirse en siete dias cuando los anuncios se
preparen y envien por medios electrdnicos, informdaticos o telematicos. Esta reduccién podra adicionarse, en
su caso, a la de cinco dias prevista en el inciso final del primer parrafo.

En estos procedimientos, la publicacion de la licitacion en el «Boletin Oficial del Estado» debe hacerse, en todo
caso, con una antelacion minima equivalente al plazo fijado para la presentacion de las proposiciones en el
apartado siguiente.

2. En los contratos de las Administraciones Publicas que no estén sujetos a regulacion armonizada, el plazo de
presentacion de proposiciones no sera inferior a quince dias, contados desde la publicacién del anuncio del
contrato. En los contratos de obras y de concesion de obras publicas, el plazo sera, como minimo, de veintiséis
dias.

Articulo 160. Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion

1. El 6rgano competente para la valoracion de las proposiciones calificara previamente la documentacion a que
se refiere el art. 146, que deberd presentarse por los licitadores en sobre distinto al que contenga la
proposicion.

Posteriormente procedera a la apertura y examen de las proposiciones, formulando la correspondiente
propuesta de adjudicacion al érgano de contratacién, una vez ponderados los criterios que deban aplicarse
para efectuar la seleccién del adjudicatario, y sin perjuicio de la intervencion del comité de expertos o del
organismo técnico especializado a los que hace referencia el art. 150.2 en los casos previstos en el mismo, cuya
evaluacion de los criterios que exijan un juicio de valor vincularad a aquél a efectos de formular la propuesta. La
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con la documentacién que deba ser valorada conforme a los criterios cuya ponderacién depende de un
juicio de valor, y el otro con la documentacion que deba ser valorada conforme a criterios cuantificables
mediante la mera aplicacién de férmulas.

3. En todo caso la apertura de las proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de veinte dias
contado desde la fecha de finalizacién del plazo para presentar las mismas.

Si la proposicidn se contuviera en mas de un sobre o archivo electrdnico, de tal forma que éstos deban
abrirse en varios actos independientes, el plazo anterior se entendera cumplido cuando se haya abierto,
dentro del mismo, el primero de los sobres o archivos electrénicos que componen la proposicién.

4. En todo caso, la apertura de la oferta econdmica se realizara en acto publico, salvo cuando se prevea que
en la licitacion puedan emplearse medios electrénicos.

5. Cuando para la valoracién de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios distintos al del precio,
el érgano competente para ello podra solicitar, antes de formular su propuesta, cuantos informes técnicos
considere precisos. Igualmente, podran solicitarse estos informes cuando sea necesario verificar que las
ofertas cumplen con las especificaciones técnicas del pliego.

También se podran requerir informes a las organizaciones sociales de usuarios destinatarios de la
prestacion, a las organizaciones representativas del ambito de actividad al que corresponda el objeto del
contrato, a las organizaciones sindicales, a las organizaciones que defiendan la igualdad de género y a otras

organizaciones para la verificacién de las consideraciones sociales y ambientales.

6. La propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno en favor del licitador propuesto frente a la
Administracién. No obstante, cuando el érgano de contratacion no adjudique el contrato de acuerdo con la
propuesta formulada debera motivar su decisién.

Articulo 158. Adjudicacién.

1. Cuando el Unico criterio para seleccionar al adjudicatario del contrato sea el del precio, la adjudicacion
debera recaer en el plazo maximo de quince dias a contar desde el siguiente al de apertura de las
proposiciones.

2. Cuando para la adjudicacién del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de criterios, o
utilizandose un Unico criterio sea este el del menor coste del ciclo de vida, el plazo maximo para efectuar la
adjudicacidn sera de dos meses a contar desde la apertura de las proposiciones, salvo que se hubiese
establecido otro en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Si la proposicidn se contuviera en mas de un sobre o archivo electronico, de tal forma que éstos deban
abrirse en varios actos independientes, el plazo anterior se computara desde el primer acto de apertura
del sobre o archivo electrénico que contenga una parte de la proposicion.

3. Los plazos indicados en los apartados anteriores se ampliaran en quince dias habiles cuando sea necesario
seguir los tramites a que se refiere el apartado 4 del articulo 149 de la presente Ley.

4. De no producirse la adjudicacion dentro de los plazos sefialados, los licitadores tendran derecho a retirar
su proposicion, y a la devolucion de la garantia provisional, de existir ésta.

apertura de las proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de un mes contado desde la fecha de
finalizacién del plazo para presentar las ofertas. En todo caso, la apertura de la oferta econémica se realizard
en acto publico, salvo cuando se prevea que en la licitacion puedan emplearse medios electrénicos.

Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios distintos al del precio, el
drgano competente para ello podra solicitar, antes de formular su propuesta, cuantos informes técnicos
considere precisos. Igualmente, podran solicitarse estos informes cuando sea necesario verificar que las
ofertas cumplen con las especificaciones técnicas del pliego.

2. La propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno en favor del licitador propuesto frente a la
Administracién. No obstante, cuando el érgano de contratacidn no adjudique el contrato de acuerdo con la
propuesta formulada debera motivar su decisién.

Articulo 161. Adjudicacion

1. Cuando el Unico criterio a considerar para seleccionar al adjudicatario del contrato sea el del precio, la
adjudicacion debera recaer en el plazo maximo de quince dias a contar desde el siguiente al de apertura de las
proposiciones.

2. Cuando para la adjudicacién del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de criterios, el plazo
maximo para efectuar la adjudicacidn sera de dos meses a contar desde la apertura de las proposiciones, salvo
que se hubiese establecido otro en el pliego de clausulas administrativas particulares.

3. Los plazos indicados en los apartados anteriores se ampliaran en quince dias habiles cuando sea necesario
seguir los tramites a que se refiere el art. 152.3.

4. De no producirse la adjudicacion dentro de los plazos sefialados, los licitadores tendran derecho a retirar su
proposicion.
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Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

1. Los érganos de contratacidn podran acordar la utilizacién de un procedimiento abierto simplificado en
los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras, y en el
caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a 100.000 euros.

b) Que entre los criterios de adjudicacién previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio
de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de
gue el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y
arquitectura, en que su ponderacién no podra superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

2. El anuncio de licitacién del contrato unicamente precisara de publicacion en el perfil de contratante del
organo de contratacion. Toda la documentacién necesaria para la presentacion de la oferta tiene que estar
disponible por medios electrénicos desde el dia de la publicacidn del anuncio en dicho perfil de
contratante.

3. El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior a quince dias a contar desde el
siguiente a la publicacién en el perfil de contratante del anuncio de licitacion. En los contratos de obras el

plazo sera como minimo de veinte dias.

4. La tramitacion del procedimiento se ajustard a las siguientes especialidades:

a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este procedimiento
simplificado deberan estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico, o cuando proceda de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 96 en el
Registro Oficial de la correspondiente Comunidad Auténoma, en la fecha final de presentacion de ofertas
siempre que no se vea limitada la concurrencia.

“Disposicion transitoria tercera. Inscripcion en el Registro de Licitadores en el procedimiento abierto

simplificado del articulo 159.

Hasta que transcurran seis meses de la entrada en vigor de la presente Ley y resulte exigible (conforme a la
DF. 169), por tanto, la obligacidn establecida para el procedimiento abierto simplificado en la letra a) del
apartado 4 del articulo 159, de estar inscrito en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas o
registro equivalente, la acreditacion de la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar se
realizard en la forma establecida con cardcter general.”

b) No procedera la constitucién de garantia provisional por parte de los licitadores.

c) Las proposiciones deberan presentarse necesaria y tinicamente en el registro indicado en el anuncio de
licitacion.

La presentacion de la oferta exigira la declaracion responsable del firmante respecto a ostentar la
representacion de la sociedad que presenta la oferta; a contar con la adecuada solvencia econémica,
financiera y técnica o, en su caso, la clasificacidn correspondiente; a contar con las autorizaciones
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necesarias para ejercer la actividad; a no estar incurso en prohibicién de contratar alguna; y se pronunciara
sobre la existencia del compromiso a que se refiere el articulo 75.2. A tales efectos, el modelo de oferta
que figure como anexo al pliego recogera esa declaracién responsable.

Adicionalmente, en el caso de que la empresa fuera extranjera, la declaracion responsable incluira el
sometimiento al fuero espaiiol. En el supuesto de que la oferta se presentara por una unién temporal de
empresarios, debera acompanar a aquella el compromiso de constitucion de la union.

d) La oferta se presentara en un tnico sobre en los supuestos en que en el procedimiento no se
contemplen criterios de adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor. En caso contrario,
la oferta se presentara en dos sobres.

La apertura de los sobres conteniendo la proposicion se hara por el orden que proceda de conformidad con
lo establecido en el articulo 145 en funcion del método aplicable para valorar los criterios de adjudicacion
establecidos en los pliegos. La apertura se hara por la mesa de contratacion a la que se refiere el apartado
6 del articulo 326 de la presente Ley. En todo caso, sera publico el acto de apertura de los sobres que
contengan la parte de la oferta evaluable a través de criterios cuantificables mediante la mera aplicacién
de féormulas establecidas en los pliegos. A tal efecto, en el modelo de oferta que figure como anexo al
pliego se contendran estos extremos.

e) En los supuestos en que en el procedimiento se contemplen criterios de adjudicacion cuya cuantificacion
dependa de un juicio de valor, la valoracion de las proposiciones se hara por los servicios técnicos del
érgano de contratacion en un plazo no superior a siete dias, debiendo ser suscritas por el técnico o
técnicos que realicen la valoracién.

f) En todo caso, la valoracion a la que se refiere la letra anterior debera estar efectuada con anterioridad al
acto publico de apertura del sobre que contenga la oferta evaluable a través de criterios cuantificables
mediante la mera aplicacidn de formulas. En dicho acto publico se procedera a la lectura del resultado de
aquella.

Tras dicho acto publico, en la misma sesion, la mesa procedera a:

1.2 Previa exclusion, en su caso, de las ofertas que no cumplan los requerimientos del pliego, evaluary
clasificar las ofertas.

2.2 Realizar la propuesta de adjudicacion a favor del candidato con mejor puntuacion.

3.2 Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que la empresa esta
debidamente constituida, el firmante de la proposicion tiene poder bastante para formular la oferta,
ostenta la solvencia econémica, financiera y técnica o, en su caso la clasificacion correspondiente y no esta
incursa en ninguna prohibicién para contratar.

4.2 Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacién mediante comunicacién electrénica para
que constituya la garantia definitiva, asi como para que aporte el compromiso al que se refiere el articulo
75.2 y la documentacion justificativa de que dispone efectivamente de los medios que se hubiese
comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2; y todo ello en el
plazo de 7 dias habiles a contar desde el envio de la comunicacion.

En el caso de que la oferta del licitador que haya obtenido la mejor puntuacion se presuma que es
anormalmente baja por darse los supuestos previstos en el articulo 149, la mesa, realizadas las actuaciones
recogidas en los puntos 1.2 y 2.2 anteriores, seguira el procedimiento previsto en el citado articulo, si bien
el plazo maximo para que justifique su oferta el licitador no podra superar los 5 dias habiles desde el envio
de la correspondiente comunicacion.
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Presentada la garantia definitiva y, en los casos en que resulte preceptiva, previa fiscalizacion del
compromiso del gasto por la Intervencion en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria en un plazo no superior a 5 dias, se procedera a adjudicar el contrato a
favor del licitador propuesto como adjudicatario, procediéndose, una vez adjudicado el mismo, a su
formalizacion. En caso de que en el plazo otorgado al efecto el candidato propuesto como adjudicatario no
presente la garantia definitiva, se efectuara propuesta de adjudicacion a favor del siguiente candidato en
puntuacion, otorgandole el correspondiente plazo para constituir la citada garantia definitiva.

En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier otra documentacién que no esté
inscrita en el Registro de Licitadores, la misma se tendra que aportar en el plazo de 7 dias habiles
establecido para presentar la garantia definitiva.

g) En los casos en que a la licitacion se presenten empresarios extranjeros de un Estado miembro de la
Unidn Europea o signatario del Espacio Econdmico Europeo, la acreditacion de su capacidad, solvencia y
ausencia de prohibiciones se podra realizar bien mediante consulta en la correspondiente lista oficial de
operadores econémicos autorizados de un Estado miembro, bien mediante la aportacion de la
documentacion acreditativa de los citados extremos, que debera presentar, en este ultimo caso, en el
plazo concedido para la presentacion de la garantia definitiva.

h) En lo no previsto en este articulo se observaran las normas generales aplicables al procedimiento
abierto.

5. En los casos de declaracion de urgencia del expediente de contratacion en el que el procedimiento de
adjudicacion utilizado sea el procedimiento abierto simplificado regulado en el presente articulo, no se
producira la reduccion de plazos a la que se refiere la letra b) del apartado 2 del articulo 119.

6. En contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos de suministros y de
servicios de valor estimado inferior a 35.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones de
caracter intelectual a los que no sera de aplicacién este apartado, el procedimiento abierto simplificado
podra seguir la siguiente tramitacion:

a) El plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser inferior a diez dias habiles, a contar desde el
siguiente a la publicaciéon del anuncio de licitacion en el perfil de contratante. No obstante lo anterior,
cuando se trate de compras corrientes de bienes disponibles en el mercado el plazo sera de 5 dias habiles.

b) Se eximira a los licitadores de la acreditacion de la solvencia econémica y financiera y técnica o
profesional.

c) La oferta se entregara en un tnico sobre o archivo electronico y se evaluara, en todo caso, con arreglo a
criterios de adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas establecidas en los
pliegos.

d) La valoracion de las ofertas se podra efectuar automaticamente mediante dispositivos informaticos, o
con la colaboracion de una unidad técnica que auxilie al 6rgano de contratacion. Se garantizara, mediante
un dispositivo electrénico, que la apertura de las proposiciones no se realiza hasta que haya finalizado el
plazo para su presentacion, por lo que no se celebrara acto publico de apertura de las mismas.
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e) Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracion de las mismas seran accesibles de
forma abierta por medios informaticos sin restriccion alguna desde el momento en que se notifique la
adjudicacion del contrato.

f) No se requerira la constitucion de garantia definitiva.
g) La formalizacién del contrato podra efectuarse mediante la firma de aceptacion por el contratista de la

resolucién de adjudicacién. En todo lo no previsto en este apartado se aplicara la regulacion general del
procedimiento abierto simplificado prevista en este articulo.




